Ka Satversmes tiesas spriedums mainis zemes
lietoSanas maksu?
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Satversmes tiesa vélreiz atzinusi, ka likumdevéja noteikta zemes
likumiskas lietoSanas maksa ne vienmér pilda atlidzibas funkciju,
tadé| Saeimai Sis jautdjums bus javerté vélreiz. Skaidrojam, ko
lema Satversmes tiesa un ko Sis IEmums nozimé zemes un uz tas
es0S0 blvju un dzivoklu Tpasniekiem.

Dalttais TpaSums Latvija ir vésturiski izveidojusies situacija, kad
zeme pieder vienai personai, bet uz tas esosa bluve — citai. Tas ir
iznémums no Civillikuma 968.panta nostiprinatd zemes un ékas
vienotibas principa, un $ads iznémums radas zemes reformas un
privatizacijas gaita. Praktiski tas nozimeé pastavigu spriedzi starp
divu TpaSnieku tiestbam: zemes Tpasnieks nevar pilnvertigi
Izmantot savu zemi, savukart blves Tpasnieks ir atkarigs no zemes
lietoSanas tiesiska pamata un maksas apmeéra.

Likumdevéjs pédéjas desmitgadés vairakkart ir méginajis atrisinat
So konfliktu. Tomeér sakotné&ji piespiedu nomas un Sobrid
likumiskas zemes lietoSanas maksas jautajums Satversmes tiesas
(ST) darba kartiba atgriezas atkartoti un, skiet, var apgalvot, ka Sis
ir reguléjums, par kuru ST lémusi visvairak. Turklat nav izslegts, ka
lems vel.

Piespiedu noma vai likumiska lietosana?

Par piespiedu nomu tiek saukts tiesibu instittts, kas regulé nomas
tiesiskas attiecibas starp iznomataju un nomnieku, ja tas
nodibinatas nevis labpratigi vienojoties, bet gan izpildot likuma
noteiktu pienakumu. Zemes piespiedu nomu regul&joSo normu
legitimais mérkis bija nodrosinat, lai €kas Tpasnieks varétu valdtt
un lietot vina TpaSuma esoso éku gadijumos, kad zemes Tpasnieki
vai vinu mantinieki izvéléjusies nevis sanemt lidzvértigu zemes
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gabalu vai kompensaciju, bet gan atjaunot zemes Tpasuma
tiesibas.

Tiesa atzina, ka dalita ipasSuma problému var risinat ar likumiskas
lietoSanas tiesibam ka juridisku formu, tacu atlidzibai zemes
Ipasniekam jabut taisnigai

2021.gada likumdeveéjs 1stenoja piespiedu nomas sistémas
reformu un mainija So attiecibu juridisko dabu. No 2022.gada
1.janvara piespiedu nomu pakapeniski aizstaja likumiskas
lietoSanas tiesibas. Likumiskas zemes lietoSanas tiesibas regulé
likums, un to TstenoSanai nav nepiecieSama liguma slégSana.
Vienoties par dazadiem jautajumiem (tostarp lielaku likumiskas
lietoSanas maksu) ir iespgjams, ja ir pusu saskaniga griba. Ja
vienoSanas nav iesp&jama, ir piemé&rojami likuma noteikumi.
Likumiska lietoSanas maksa ir 4% no likumiskaja lietoSana esosa
zemes gabala kadastralas vertibas gada. Ja Sie 4% gada ir mazak
par 50 eiro, likumiskas lietoSanas maksa ir 50 eiro gada.

ST lemtais

Jau 2023.gada 2.maija ST vértéja likumiskas lietoSanas
reguléjuma atbilstibu Satversmei. Pasu likumiskas lietoSanas
institatu ta atzina par Satversmei atbilstoSu, bet 4% maksajumu —
par nesameérigi mazu un spéka neesosu no 2024 .gada 1.julija.
Citiem vardiem sakot, tiesa atzina, ka dalita ipaSuma problému var
risinat ar likumiskas lietoSanas tiesibam ka juridisku formu, tacu
atlidzibai zemes TpasSniekam jabut taisnigai.

Reagéjot uz ST spriedumu, 2024.gada Saeima atkartoti skatija So
jautajumu, tomér pretéji ST lemtajam saglabaja likumiskas
lietoSanas maksajumu 4% apmeéra, pievienojot 15 eiro maksajumu
par pazinojuma nosutiSanu un 30 eiro maksajumu par kavéjumu.
Paraléli tika ieviestas divas kadastralas vértibas — fiskala
kadastrala véertiba (nodokliem) un universala kadastrala vértiba
(citiem mérkiem, taja skaita likumiskajai lietoSanai).

Maksajumam janodrosina atlidzibas funkcija
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2025.gada 10.decembra sprieduma lieta 2024-21-0103 ST
atkartoti vértéja, vai 4% likumiskas lietoSanas maksa pilda
atlidzibas funkciju. Tiesa atkartoti noradija — ja zemes likumiskas
lietoSanas maksa nesedz nekustama ipasuma nodokli (NIN) par
So zemes gabalu (vai ir ar to vienada), vai ja pé&c visu
nepiecieSamo nodoklu samaksas zemes ipasniekam paliek
nesameérigi maza atlidziba, tad sads maksajums nepilda atlidzibas
funkciju. ST uzsvéra, ka tiesiskais reguléjums, kas vienu tiesisko
attiecibu dalibnieku nostada acimredzami sliktaka situacija neka
otru, nevar nodroSinat socialo mieru un sabiedribas labklajibas
aizsardzibu.

Divas dazadas kadastralas vértibas sakotnégji tika paredzétas, lai,
nemot véra jaunizveidoto universalo kadastralo vertibu,
aprékinatais likumiskas lietoSanas maksajums bltu godigaks.
Tomeér praksé izradijas citadi. Universala kadastrala vértiba ir
balstita uz salidzinosi aktualiem nekustama Tpasuma tirgus datiem,
un var gan pieaugt, gan samazinaties. Rezultata dalai jpaSumu
universala kadastrala vértiba ir mazaka par fiskalo kadastralo
vertibu, tadél zemes Tpasnieku sanemta likumiskas lietoSanas
maksa pat samazinas, kamér nodoklis tiek aprékinats péc
augstakas (fiskalas) kadastralas vertibas. Tadéjadi zemes
Tpasnieks var pat nonakt situacija, kur vina maksajamais nodoklis
par to pasu zemes gabalu ir lielaks neka vina sanemta likumiskas
lietoSanas maksa. To ST identificéja ka acimredzami nesameérigu
situaciju.

ST arT noradija, ka, izstradajot reguléjumu, likumdeveéjs ir balstijies
visparinata pienémuma par dzivojamo éku Tpasnieku socialo
neaizsargatibu. Tomeér tas ne vienmer atbilst realitatei. ST ieskata
dzivoklu Tpasniekus salidzingdjuméa ar zemes Tpasniekiem vienmeér
nemaz nevar uzskatit par vajako pusi. Turklat reguléjums attiecas
art uz juridiskam personam un komercialiem TpaSumiem, kur
socialas aizsardzibas arguments nav piemérojams. Art fizisko
personu segmenta materialais nodrosSinajums var but |oti dazads.

Kas notiks talak
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ST deva iespéju likumdevéjam vélreiz labot savas neizlabotas
klGdas un noteica, ka apstridétas normas zaudés spéku
2027.gada 1.janvari. Lidz tam 4% likumiskas lietoSanas
maksajuma modelis turpinas darboties, bet Saeimai japienem
lEmums, kada bus likumiskas lietoSanas maksa péc 2027.gada
1.janvara.

Zemes ipaSnieks var pat nonakt situacija, kur vina maksajamais
nodoklis par to pasu zemes gabalu ir lielaks neka vina sanemta
likumiskas lietoSanas maksa

Tomeér Saeimai jau Iidz 2026.gada 1.junijam uzdots izstradat
mehanismu, kas paredz kompensaciju zemes Tpasniekiem, kuri
péc 2025.gada janvara ir sanémusi nesamérigi mazu atlidzibu vai
pat piedzivojusi zaudéjumus. ST nav defingjusi, kada atlidziba ir
“nesameérigi maza”. ArT kompensacijas sanéméju mérka grupu
noteiks likumdeveéjs un, iespéjams, o lemumu atkal varés vértét
ST. Nav gan pagaidam skaidrs, no kadas naudas So kompensaciju
maksas — éku Tpasnieki no savas kabatas vai valsts. Katra zina ir
batiski sekot [Tdzi notikumu attistibai, jo, visticamak,
kompensacijas sanemsanai bus japiesakas noteikta laika perioda,
ko nedrikstétu nokavét.

Kam gatavoties ipasniekiem

Dalita TpaSuma reguléjums Latvija ir tests tam, cik labi tiesibu
sistéma spégj labot vésturiskas reformas blaknes, saglabajot cienu
pret ipaSuma tiestbam. ST 2025.gada sprieduma noteikts, ka
atlidzibai ir jabut realai, nevis deklarativai, un socialo mieru
nedrikst nodrosinat, vienu pusi nostadot acimredzami sliktaka
situacija.

Vienlaikus praktiskais risinajums atstats likumdevéja rokas, tadeél
sagaidams, ka plasas diskusijas un, iespéjams, ari talakas
tiesvedibas ST turpinasies.

Zemes Tpasniekiem ir vérts parskatit 2025.—2026.gada sanemto
likumiskas lietoSanas maksu, ka arT saglabat NIN pazinojumus un
maksajumu pieradijumus. Kompensacijas mehanisms, visticamak,



balstisies uz Siem datiem. Buvju un dzivoklu ipasniekiem savukart
jarékinas, ka péc 2027.gada 1.janvara likumiskas lietoSanas
maksa mainisies un, visticamak, palielinasies.



